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O instituto da impugnagdo estd previsto nos paragrafos 1° e 2°, do artigo 41,
da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art.41. A Administragio ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
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Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo Jjulgar e responder
a impugnagdo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse cdital, hipétese em que
tal comunicagio ndo terd efeito de recurso.

analis pacao no pleito em tela,
identificamos um ponto essa ilustre Comissdo

Permanente de Licitagdes.

Como ¢ cedico, a Administragio Ptblica deve seguir os Principios
Administrativos basilares, que estio expressamente citados na nossa Constituicdo
Federal, sendo:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: " (grifo nosso)
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No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.666/93 estabelece as diretrizes a
serem seguidas nos processos licitatorios, sendo:

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
==da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
robidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
] onvocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

S correlatos. —

em vista o que es

' “§ I+ E vedado aos agentes wblicos:
i it
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢bes que comprometam,
. restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
N \ ~uinclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
W w-estabelecam preferéncias ou distingées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
wequalquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ Sta 12 deste artigo e no art. 3:da Lei
8248, de 23 de outubro de 1991 (sem grifo no
OFiginal) e— =

=
=

Assim, o entendimento majoritario nos Tribunais de Contas é de que se deve
fundamentar tecnicamente as exigéncias de especificagdes ou condicdes que possam
restringir o universo de competidores, justificando-se o motivo de suas escolhas. Cite-
se. por exemplo, trecho de Acérdio do e. Tribunal de Contas da Unido, que teceu:

“A  Administragdo deve fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificagdes ou condi¢des com
potencial de restringir o universo de competidores, assim
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como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo
a ndo direcionar a licitagdo (Acordao  2407/2006,
Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)"

Destarte, a impugnagéo ndo visa apontar erros ou equivocos, mas sim
oportunizar que a Administragdo nio infrinja os Principios Administrativos basilares,
especialmente os da legalidade, igualdade, ampla concorréncia e selegdo da melhor
proposta.

Assim, 0 presente cdital=fEBi

"Facredita-se que ho
amento, tendo em vi

EF o

e
é_ncm de Atestados

LI 2k UMD OVl

E importante destacar que a empresa ora Impugnante tem mais de 07 (sete)
anos de existéncia e experiéncia no mercado, sempre prestando servigos de qualidade e
com pontualidade, ndo havendo quaisquer problemas de execugio em seu histérico.

Frise-se que a Impugnante j4 foi vencedora de outros processos licitatérios.
tendo prestado servigos de exceléncia e dentro das especificagdes exigidas nos
instrumentos licitatorios.

Diante disso, ¢ necessario que se tenha uma fundamentagdo técnica quanto 4
exigéncia do Indice de Endividamento menor ou igual a 0,4, tendo em vista que ele

Ly
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restringe e inviabilidade a participagéo, infringindo diretamente o carater competitivo da
licitagdo.

IIl. PEDIDO

Diante do exposto, resta clara a necessidade dessa Comissio Permanente de
Licitagdes em adequar as exigéncias do edita de licitagdo lmpugnado para que se altere
a exigéncia quanto ao lnd1 Gl : : M)

conhecida, j
Endivida Sifyt

v‘¢-

(1{!({/ 1/

TREET b
1\\ itlitaxi

| e BT

/,M&ﬁ?_///@

Z ome: Igor T%&ﬁmldes
Cargo/S0cio
RG: 45.036.725-3

CPF: 388.220.028-65
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Edital de Processo Licitatério n°. 12/2022
Concorréncia n°. 01/2022

Processo Administrativo n°. 023/2022
Tipo: Menor Preco

Objeto: Contratacdo de empresa para instalagdo de sistema de energia fotovoltaica para
os prédios da Faculdade de Direito de Franca.

MANIFESTACAO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade concorréncia para a
contratacdo de empresa para instalacdo de sistema de energia fotovoltaica para os prédios
da Faculdade de Direito de Franca. Apos regular instru¢do e publicacdo do edital,
tempestivamente, o Sr. Igor Tadeu Gomide, representante da empresa Repensa Energia
Comércio, Industria e Servicos Elétricos Ltda, apresentou pedido de impugnagao alegando,
em sintese, que haveria na edital clausula que reduziria a competitividade ao exigir indice
de endividamento muito baixo.

A clausula 4.6.3 do Edital 12/2022 exige que o licitante apresente indice de
endividamento inferior ou igual a 0,4. Pleiteia o impugnante que esse indice seja alterado
para 0,5. A fixagdo desse indice busca garantir que a empresa a ser contratada encontre-se
solvente, sem dividas em montante que inviabilize a execugdo dos servigos, uma vez que
os valores envolvidos sdo bastante vultosos.

Primeiramente h4 de se ressaltar que a alteragdo pedida ndo aparenta ser
capaz de alterar consideravelmente a quantidade de participantes que eventualmente
estariam aptos a concorrer, parecendo mais uma adequacdo do edital as condigdes
particulares da empresa. Nao consta do pedido qualquer embasamento legal ou
jurisprudencial que motive a alteragao solicitada.

Hé entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo que ¢
razoavel a exigéncia de indice de endividamento entre 0,3 e 0,5, tendo a Faculdade de
Direito de Franca optado por 0,4. Esse indice, em tese, garantira que o licitante esteja em
condicdes de solvéncia que possibilitem a prestagdao do servico de modo a ndo colocar em
risco os recursos publicos da Autarquia.

Pelo exposto, entendo que a impugnacao ndo deve prosperar, mantendo-se a
previsao da sessdao publica para o dia 15.08.2022, as 09h00, sendo certo que o edital nao
restringe a competicao.
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Assim, encaminho os presentes autos ao Dr Fabricio Facury Fidalgo,
Assessor Juridico da Faculdade de Direito de Franca, para apreciacdo e posterior
encaminhamento ao Diretor da Faculdade Direito de Franca.

Franca, 9 de agosto de 2022.
José Doni

Presidente da Co
da Faculdade de

ssao de Licitacoes
ireito de Franca
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FOLHA DE TRAMITE — IMPUGNACAO DE EDITAL

PARECER JURIDICO OPINATIVO

Protocolo n. 057/2022 - Livro n. 02, folhas 30

Processo Administrativo n. 023/2022

CONCORRENCIA n. 01/2022

Origem: Secretaria - Diretoria — COPEL — Ass. Juridica - Compras

Requerente: Diretoria Administrativa — Dr. Rafael de Barros Pustrelo

Assunto: Contratagcdo de empresa para instalagdo de sistema de energia fotovoltaica para os
prédios da FDF.

Impugnacao de Edital: Repensa Energia Comércio, Industria e Servigos Elétricos LTDA

Franca/SP, 11 de agosto de 2022.

v / i
FABRI CURY FIDALGO

Assessor Juridico
OAB/SP n° 424.744
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PARECER JURIDICO OPINATIVO

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NORTEADO PELO ART. 3° DA LEI
8.666/1993, DADA A EXIGENCIA DE UM INDICE
MENOR OU IGUAL A 0,4. RESTRICAO A
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO E O
CARATER COMPETITIVO. INOCORRENCIA.
RAZOABILIDADE DO INDICE EXIGIDO.

L. Aconselha ao Ilmo. Diretor da FDF o
indeferimento in rotum dos pedidos ofertados pela
empresa Impugnante.

IL Nao configurado qualquer flagrante de ameaca
ou restritividade capaz de comprometer a isonomia,
competividade ou legalidade do certame, dado o que
prevé a ampla doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

1. Vistos e examinados os autos.

2. O presente processo administrativo é submetido a esta
Assessoria Juridica, por solicitacdo do Presidente da COPEL, para andlise e emissdo de
Parecer, apos Impugnacdo formal ao edital perante a empresa Repensa Energia Comércio,
Industria e Servigcos Elétricos LTDA.

3. Em Impugnacdo a empresa Impugnante alega pela: I.
Legalidade e tempestividade da manifestagdo; II. Infringéncia do principio da legalidade
norteado pelo art. 3° da Lei 8.666/1993; III. Erro material ao chamar o indice de
endividamento de “ID” e nao “IE”; IV. que ndo se mostra razoavel a exigéncia de um indice
menor ou igual a 0,4 pois restringiria a possibilidade de participacdo e o carater competitivo.

4.  Manifestagdo do Presidente da COEPL, Sr. José Donizete
Ferreira que entendeu que a impugnacao nao deveria prosperar, mantendo-se a previsao de
sessdo publica para o dia 15/08/2022 as 09h, dada a razoabilidade e proporcionalidade do
que fora exigido em Edital e que o certame ndo estaria infringindo nenhum principio da
Administracgao.

Eis o relato do necessario, passo a examinar.

OPINA-SE.
RECOMENDA-SE.
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5. Ao compulsar o presente caderno processual, extrai-se que a
impugnacao ¢ tempestiva, mas, no mérito, o pedido devera ser negado pelo Ilmo. Diretor
pois ausentes a ameaca ou restritividade capaz de comprometer a isonomia do certame ou
qualquer ato administrativo que possa ferir principios da licitagao.

6. Nao vislumbra essa assessoria juridica qualquer
impedimento juridico para o devido prosseguimento dos autos para a fase externa da
licitac@o e a sessao publica marcada para o préximo dia 15/08/2022 as 09h00, vez que
regulamente instruido e justificado os autos, dada a necessidade da contratagdo de
implementagdo de energia sustentavel, estando a FDF como espelho a sociedade francana e
de toda a regido, principalmente pelo o que consta no certame, por isso, a impugnagao devera
ser negada.

7. O dispositivo legal que regulamenta a utilizagdo de indices
para avaliar a condi¢do financeira da licitante, encontra-se no artigo 31, §5° da Lei Federal
n° 8.666/93 e demais alteracdes posteriores:

Art. 31. (...)

§ 5° A comprovacao da boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente a0 cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitacdo.”

8. A Administragdo deverd sempre exigir a comprovacao da boa
situagdo financeira da empresa licitante de forma objetiva, por isso a exigéncia de indices
minimos de liquidez e de endividamento.

9.  Para tanto, no item 4.6 do Edital, em que disciplina sobre a
qualificacdo econdmica e financeira, ha exigéncia legal e objetiva dos critérios para a
avaliagdo da boa situagdo de empresas licitantes e que possam prestar servigos a
Administragdo, para que nenhum aventureiro possa participar do certame sem qualificagdo
técnica-econdmica.

10. Os calculos e indices exigidos em edital também se mostram
claros e suficientes para a boa compreensao dos licitantes, respeitado, ainda, a exigéncia de
indices e valores usualmente adotados em outros certames licitatorios para a correta
avaliagdo de situagao financeira dos licitantes.

11. Ainda sobre o mérito da impugnagdo, ndo se viu qualquer
ilegalidade ou desrespeito ao principio da competividade dada a exigéncia de um indice de
idoneidade econdmico-financeira de endividamento menor ou igual a 0,4.
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12.  No mesmo modo, em situagdes semelhantes ao que também se
discutiu o mérito aqui debatido, também assim decidiu o E. Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo:

“A impugnacdo ofertada ndo merece acolhimento. O indice de

Exigibilidade Geral (ou endividamento) no patamar menor ou

igual 0,4 para fins de demonstracio de idoneidade economico-

financeira esta dentro dos limites aceitos pela jurisprudéncia
desta Corte (entre 0,30 a 0,50). Também nao procede a alegacao

que a formula adotada ndo ¢ a mais adequada. Com efeito, o

Representante citou decisao desta Corte (TC — 127/008/05) que nao

cabe para o caso em tela. No referido processo entendeu-se que a

afericdo do indice de endividamento em relagdo ao patrimonio

liquido ¢ uma forma bem mais rigorosa de se medir o grau de
endividamento dos proponentes, fato que ndo ocorreu no edital em
exame, vez que foi estabelecida a forma usualmente adotada nos
procedimentos licitatorios, ou seja, a afericdo do indice em relagao

ao ativo total. Assim sendo, diante do quadro apresentado, restrita a

andlise ao ponto impugnado, ¢ nao configurada, inicialmente,

flagrante ameaca ou restritividade capaz de comprometer a

isonomia do certame, indefiro o pedido. Com fundamento no

artigo 218, § 1° do Regimento Interno, determino o arquivamento do
presente expediente, antes, porém, encaminhe-se a DF competente
para conhecimento e devidas anotacdes.

(TCE/SP — 43.168/026/08, Impugnacao ao Edital. Representante:
Erick Altheman. Representada: Prefeitura Municipal de Diadema.
Conselheiro: Antonio Roque Citadini. Decisdo em 03/12/2008.
Publicado em 04/12/2008)

13. Portanto, em analise aos indices estabelecidos em Edital,
demonstram que a Administragdo, norteada pela doutrina e jurisprudéncia, exigiu de forma
equanime indices minimos para que os licitantes possam se habilitar no processo licitatorio
para a contratagao de empresa que prestara servigos de instalacdo de painéis fotovoltaicos
nas Unidades I e I da FDF. Do contrario, o desatendimento dos indices minimos aos que
foram exigidos, poderiam colocar em risco a execugdo do contrato.

14. Diante do exposto, concorda-se com o que fora exposto pelo

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, Sr. Jos¢ Donizete Ferreira, opinando-se
pelo indeferimento in torum do conteido ofertado pela empresa impugnante Repensa
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Energia Comércio, Industria e Servigos Elétricos LTDA; ndo configurado qualquer flagrante
de ameaca ou restritividade capaz de comprometer a isonomia, competividade ou legalidade
do certame, considerando o que prevé a ampla jurisprudéncia sobre o mérito e pelo que se
recomenda ao Ilmo. Diretor o prosseguimento do feito a fase externa dos procedimentos
licitatorios e a sessdo publica no proximo dia 15/08/2022 as 09h00.

15. O presente Parecer Juridico Opinativo foi redigido e encontra-
se estd assinado eletronicamente por este parecerista, tendo os autos enviados a essa
assessoria juridica no dia 10/08/2022 e analisados dentro do prazo legal estabelecido.

16.  As conclusoes exaradas neste Parecer Opinativo lastreiam-se
exclusivamente nas informagdes prestadas, esclarecendo-se ndo ser necessario o retorno a
esta Assessoria Juridica, a menos que se fagam necessarios eventuais esclarecimentos,
atentando-se aos expedientes de praxe relativos a sua publicagao.

E o parecer, s.m.j do Ilmo. Diretor.
Franca/SP, 11 de agosto de 2022.

=
C Y FIDALGO

Assessor Juridico
OAB/SP n° 424.744

FABRI
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Edital de Processo Licitatério n°. 12/2022
Concorréncia n°. 01/2022

Processo Administrativo n°. 023/2022
Tipo: Menor Preco

Objeto: Contratacdo de empresa para instalagdo de sistema de energia fotovoltaica para
os prédios da Faculdade de Direito de Franca.

DESPACHO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade concorréncia para a
contratacdo de empresa para instalacdo de sistema de energia fotovoltaica para os prédios
da Faculdade de Direito de Franca. Apos regular instru¢do e publicacdo do edital,
tempestivamente, o Sr. Igor Tadeu Gomide, representante da empresa Repensa Energia
Comércio, Industria e Servicos Elétricos Ltda, apresentou pedido de impugnagao alegando,
em sintese, que haveria na edital clausula que reduziria a competitividade ao exigir indice
de endividamento muito baixo.

Inicialmente, manifestou-se o Sr Presidente da Comissao Permanente de
Licitag¢do, posicionando-se pela continuidade do processo licitatério pois os indices de
endividamento exigidos estdo de acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e tal exigéncia ndo impediria a participacdo de empresas no certame.

Encaminhado a Assessoria Juridica da Faculdade de Direito de Franca, o
requerimento foi analisado pelo Assessor Juridico, o qual ndo vislumbrou no edital
cerceamento a competitividade, sendo bastante razoavel o indice de endividamento
exigido, conforme manifesta¢des anteriores do Tribunal de Contas do Estado de sdo Paulo.
A exigéncia de indice de endividamento garante, em tese, que a empresa contratada teré
condigdes financeiras de executar os servigos contratados

Diante disso, dou por improcedente a impugnagdo apresentada, autorizando
a continuidade da fase externa da Concorréncia 01/2022, devendo a sessao publica ocorrer
como programado no dia 15.08.2022 as 09h00 na Sala de Licitagdes da Faculdade de
Direito de Franca.

Franca, 11 de agosto de 2022.
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sé-Sérgio Saraiva
culdade de Direito de Franca

Prof.
Diretor da




